Ladislav Miko

COP CBD opét napodruhé - znamka slozitosti,

nebo varovny signal?

1 Jednaci sal pro plendrni zasedani musi
pojmout az tisicovku delegatti. Kromé
zastoupeni ¢lenskych zemi se jednani
jako pozorovatelé ticastni zastupci fady
mezindrodnich a mimovladnich organiza-
ci, asociaci a byznysovych reprezentaci.
2 Standardni delegace ¢lenskych zemi
potiebuji alesponi dva nebo vice ¢lenti,
protoZe valné ¢ést vyjednavani probihé
paralelné ve dvou pracovnich skupinach
a v rdmci nich jesté v tzv. kontaktnich
skupinach. Z delegace CR na snimku
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Kdyz se vr. 2020 kviili syndemii covidu-19
odlozilo konani 15. konference smluvnich
zemi (COP) globalni Umluvy o biologické
rozmanitosti (CBD), zdélo se, Ze mozné ne-
cely rok nezbytného odkladu s ohledem
na planovany vyhled rdmcového progra-
mu na celé desetileti do r. 2030 nebude
az takovym zdrzenim. JenZe jednani, které
se nakonec pod ¢inskym pfedsednictvim
se$lo v Kunmingu v ¥ijnu 2021, muselo byt
ze stejnych divoda ukoncéeno predcasné
a k nicéemu nedospélo. Schvaleni viech
rozhodujicich dokumentt rAmcového pro-
gramu do r. 2030 v prosinci 2022 v Mont-
realu, v dobg, kdy praveé Ceska republika
pfedsedala Evropské komisi, a tudiz i koor-
dinovala a zastupovala EU na konferenci,
bylo povazovano za vyznamny uspéch.
Vznikl tzv. Kunming-Montrealsky globalni
ramec pro biodiverzitu (KMGBF) s velmi
kvalitnim a v nékterych aspektech pfelomo-
vym obsahem (psali jsme o ném v Zivé
2023, 1: XV-XVII). Hned vzapéti bylo jasné,
Ze z desetileti pro jeho implementaci zbyva
uzjen 8 let, a to jesté s védomim, Ze fadu
implementacnich detailt se ¢lenské zemé
dozvédi aZ po dalsfm, ,implementa¢nim*
COP, ktery byl pldnovén nar. 2024. Navic,
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dlouhd posledni noc v Montrealu vytstila
do rozpusténi jednani pied schvalenim
zavéretné zpravy kvuli chybéjicimu kvéru.
Poprvé v historii tedy COP nebyl ukonéen
na misté, musel byt svoldn znovu a vie — na-
§tésti Gspésné — se podatilo uzaviit a schva-
lit aZ na doplitkovém COP 15.2 RESUMED
v Nairobi, téméf o rok pozdéji. Byli jsme
na konci r. 2023 a k napliiovani cild do
1. 2030, pro které jesté ale nebylo znamo
plno implementaénich detailt, zbyvalo
710 let pouze 7. Nebylo proto pfekvapivé,
7e bézela paralelné ptiprava COP 16, ktery
byl planovén, a skute¢nsé se i odehral v ko-
lumbijském Cali na pfelomu fijna a listo-
padu 2024. Program obsahoval na 100 po-
loZek, mezi nimi nékteré velmi vyznamné
a mnohdy hodné kontroverzni agendy —
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tykaly se pfedevsim zptsobt mobilizace,
rozdélovani a vyuziti finan¢nich prostted-
ki a finanénftho mechanismu. Pres veske-
rou piipravu, pomérné razantni a dobré
vedeni ze strany kolumbijského predsed-
nictvi i sdileny pocit urgence vsak na kon-
ci druhého tydne bylo jasné, Ze i COP 16
spéje k netiplnému scénéfi. To bylo a je
samo o sobé& $patnou zpravou, dojednéva-
ni zemi mezi sebou v slozitych otdzkach
,napodruhé” se stalo nechténou tradici —
a co je horsi, odepsalo dalsi rok z desetile-
tého prostoru pro praktické napliiovani.
Na druhou stranu nelze jednéni v Cali
oznacit za zcela netisp&snd, doslo ke schva-
leni fady zdsadnich a pfelomovych roz-
hodnuti a z pohledu Kolumbie jako p¥ed-
sednické rozvojové zemé k dosaZeni jejich
patrné nejvétsich priorit. Pfedevsim se kon-
ference shodla na vyrazném posileni role
pivodnich obyvatel a lokalnich komunit
(Indigenous People and Local Communi-
ties, IPLC) v zavedeni rdmce, a doslo dokon-
ce k dohodé o vytvofeni samostatné stalé
skupiny (subsidiary body) pro tento tcel.
O vyznamnosti tohoto rozhodnuti svéd¢i,
Ze za celou historii doposud vznikla jen
dveé takova stala télesa —jedno pro védecké
a technologické otazky (Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice,
SBSTA) a jedno pro otazky implementace
(Subsidiary Body for Implementation, SBI).
Kromé toho byla v Cali p¥ijata rozhodnuti
o postaveni lidi afroamerického ptivodu.
I dalsi rozhodnut{ stoji urcité za zminku.
Po letech dohadt a nefunkénich modeli
delegéti schvalili vytvofeni finanéniho
néstroje, Cali-fondu, ktery by mohl byt
hledanym multilaterdlnfm mechanismem
pro shromézdéni a rozdélovani finanénich
prostfedkt pochézejicich z vyuziti gene-
tické informace z biodiverzity, resp. Digi-
tal Sequencing Information (DSI). Dohoda
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vznikla i diky vili a konstruktivnimu po-
stoji firem, pro které je p¥istup k existujici
DSI kli¢ovy ve vyvoji a inovacich, a bez
fungujictho mechanismu byval ¢asto blo-
kovan. COP se shodl také na vytvoreni sité
regiondlnich center pro védeckou a tech-
nickou spolupréaci v rozvojovych ¢astech
svéta, schvalil historicky prvni akéni plan
pro biodiverzitu a lidské zdravi a nalezl
doposud netspésné nebo spis nedostatec-
né formulovany postup propojeni agend
klimatické zmény a biodiverzity, které na
drovni OSN dlouho probihaly do zna¢né
miry paralelné a autonomné, byt je evident-
ni, Ze spolu velmi souviseji. Zdsadnim tispé-
chem bylo schvaleni postupu pfi ochrang
volného oceanu, tedy vytvoteni chréng-
nych tizemi na 30 % plochy mimo narodni
jurisdikce. Schvalil se navod pro postupy
pii Feeni invaznich druhti i fada dalich
dokumentti, souvisejicich napt. s otdzkami
zac¢leriovani ochrany a obnovy biodiverzity
do ostatnich politickych agend nebo otéz-
kami postupu v oblasti syntetické biologie.
Za zminku jesté stoji, Ze jednéni v Cali bylo
dobte zorganizované, vedle hlavni jednaci
linie zde probéhly desitky paralelnich jed-
néni a ,,side-eventti“ a COP se stal ptiroze-
né mistem setkani velmi Siroké komunity
instituc{ a zdjmovych skupin, ale i obchod-
nich z4jmt v oblasti biodiverzity. S pfitom-
nosti zastupct 190 zemf{ a celkem vice nez
23 tisic delegati 8lo o dosud bezkonkuren-
¢né nejvetsi setkani k otazkam biodiverzity
v historii dmluvy.

Byt tedy vycet vystupt z Cali je tcty-
hodné dlouhy a obsahuje i velmi vyznam-
né rozhodnuti, pfesto nelze COP 16 v Cali
oznacit za plné Gspésny. Jesté ve vétsi mite
nez v Montrealu se tu vyhrotila diskuze
o financovéani. Rozpor lze zjednodusené
popsat jako velmi silny pozadavek zemi
rozvojového svéta na mnohem vyraznéjsi
mobilizaci prostfedkt (pribézny cil ziskat
30 miliard USD roéné do r. 2030 se nedafi
napliiovat), zatimco viile donord poskyto-
vat vétsi objem financi z rozpocétovych
zdroji je i v souvislosti s probihajicimi geo-
politickymi a ekonomickymi problémy
,doma“ zna¢né oslabena. Soucasné se
rozvojovy svét stavi kriticky i ke zptisobu
pridélovani a vyuziti existujicich, uz zajis-
ténych prosttedkt z globélniho environ-
mentalniho fondu (Global Environment
Facility, GEF), ¢i jeho v Montrealu z¥izené
biodiverzitni ,,odnoze“, a velmi vehement-
né, aZ ultimativné vyzaduje zfizeni nové-
ho, biodiverzitniho fondu mimo GEF. Roz-
vinuté zemé a ostatni donofi (véetné EU)
jsou v8ak viéi vytvafeni nové instituce
velice skepticti, a to jak s ohledem na efek-
tivnost (provoz dalsi instituce stoji nemalé
penize), tak s ohledem na fakt, Ze z¥izeni
fondu nemtize automaticky znamenat vice
prostfedku a Ze spiSe dojde k rozdéleni
shromézdéného objemu mezi vice institu-
ci. V ¢asti jednéni o tpravé (zjednoduseni,
zpiehlednéni) stavajiciho finan¢niho me-
chanismu, kterému jsem mél moZnost
predsedat spolu s kolumbijskou kolegyni
Laurou Martinezovou, se ndm nakonec
podafilo vyjednat kompromisni text, ale
v otdzce zfizeni nového fondu a mobiliza-
ce dalgich prostfedk i ptes nékolik pfida-
nych kol vyjednavani v poslednich dvou
nocich k dohodé nedoslo. Pro implementa-
ci uz tak zpozdéného ramcového programu
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3 Dokoncovaci jednani COP 16 CBD
probéhlo v budovéch Organizace OSN
pro vyZivu a zemé&délstvi v Rimé, jen na
dohled od historickych pamatek hegemo-
na starovékého svéta — antického Rima.
Foto L. Miko (obr. 1 a 3)

KMGBF bylo klitové také schvalit rdimec
pro monitoring véetné vyuziti spole¢nych
indikatort a detailni procedury pro repor-
tovan{ a Global Review of Implementation.
Zde se shodu na postupu sice povedlo na-
1ézt a kompromisni text byl pfipraven ke
schvaleni, nicméné byl v ramci vyjednéava-
ni o mobilizaci novych zdrojt propojen do
jednoho ,,balicku” pro spole¢né schvaleni.
KdyZ pak po celono¢nim jednani a opako-
vanych pokusech o nalezen{ kompromisu
byl v ptl osmé rano den po pldnovaném
konci konference vznesen dotaz na kvérum,
usnasenischopnost pléna, bylo jasné, Ze tyto
tfi zdkladni a pro implementaci klicové
dokumenty se schvalit nepoda¥i. Spolu
s nimi zistala neschvalena fada dalgich,
procesnich dohod, které museji ze zminé-
nych neodsouhlasenych ramct vychazet,
a také postup pii volbé generdlniho tajem-
nika/tajemnice CBD. Podruhé za sebou tak
doslo k odroceni COP CBD a opét se muselo
schvalovani zavéra dokoncit napodruhé.
Blizila se polovina ¢asového rozmezi,
které je na implementaci k dispozici, proto
nebylo uz mozné ¢ekat dalsi rok a bylo
nutné jednat hned. Vzapéti, jesté v prosin-
ci 2024 se tak konala prvni ¢4st obnovené
schtize COP 16, organizovan4 sekretariatem
umluvy poprvé kompletné on-line. Vysled-
kem byla p¥iprava dokumentt a shoda na
konani druhé obnovené schiize COP16
CBD, kter4 byla napldnovana do Rima na
konec tinora 2025 a konala se v prostorach
Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi
(Food and Agriculture Organization, FAO).
T¥i dny, které byly pro dojednéni dohod
vymezeny, budily zpoc¢éatku po zkuSenos-
tech s rozpory v jednani v Cali vyznamné
obavy, zda se podafi nalézt feseni. Cetné
kontakty a intenzivni préce sekretariatu,
pfedsednictvi a hlavnich vyjednavact v pii-
pravé jednani vsak piece jen pfinesly ovoce.
Hned od prvniho plenarniho zasedéni byl
zfetelny vyrazné vstiicnéjsi tén a zejména
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podstatné konstruktivnéjsi pribéh jednéani,

a to jak ze strany zemt, které byly do zna¢né
miry ,,mluvéimi® rozvojového svéta (Brazi-
lie, Indie, Zimbabwe, FidZi, Demokraticka
republika Kongo), tak i recipro¢né rozvinu-
tych zemi, zde pfedevsim Evropské unie
ajejich ¢lent, ale také Spojeného kralovstvi,
Norska, Kanady nebo Svycarska. Byt ani
setkan{ v Rimé se nevyhnulo kritickym mo-
menttim a ani dlouhému noénimu jednéani,
nastésti nedoslo k situaci, kdy by v plénu
chybél dostatek zdstupct smluvnich zemd.
Pfed ptilnoci posledniho dne byly postupné
kompromisni texty pfedloZeny jako texty
pfedsednictvi, a s drobnymi tpravami nebo
se zaznamenanymi vyhradami a vyjadfe-
nimi nékterych zemi konsenzuélné schva-
leny asi jednu hodinu po ptlnoci. Podatilo
se také pfijmout zavérecnou zpravu, a tim
jednéni COP 16 CBD uspésné zakondit.

V hlavni sporné oblasti je vysledkem
dohoda na postupu, ktery bude vychéazet
z objektivniho vyhodnoceni vyuZzivani sou-
¢asnych nastrojii a upraveného finan¢niho
mechanismu, a na zdkladé kritérif, ktera
maji byt pfipravena a p¥ijata na nasledujici
konferenci, bude pfipraven variantni po-
stup, ktery muiZe, ale nemusi vést k vytvore-
ni samostatného nového fondu. Jednotlivé
etapy tohoto postupu pocitaji se schvale-
nim na tfech nejblizsich konferencich —
COP 17, 18 a 19 — coZ znamend v prubéhu
bezmala dalsich péti let.

V souhrnu tedy lze fict, Ze mezinarod-
ni imluva pro biodiverzitu mé obsahovy
rdmec i jasné definované cile na obdobi
2020-30, m4 k nim schvalené potiebné
implementac¢ni nastroje i kompromisni{ do-
hodu o financovani, to vse ale aZ ke konci
tnora 2025. Zistava velkou otazkou, zda
zbyvajicich o néco vice nez pét let realis-
ticky postaci k naplnéni ramce a jeho cilt.
Prosty fakt, Ze ¢lenské zemé mély na konfe-
renci v Cali pfedstavit své nové, upravené
a ambici6znéjsi narodni plany pro imple-
mentaci KMGBF a ze 190 pfitomnych je
predlozilo jen 44, stejné tak i skute¢nost,
ze se kazdy postupny krok schvaluje na-
dvakrat az natiikrat, naznacuje, Ze naplnéni
cilt pro rok 2030 budeme muset pravdé-
podobné oc¢ekavat aZ o néjaky rok pozdéji.
Zustavéa hodné tsili a mezinarodni dobré
spolupréce, aby se je podafilo — byt pozdé-
ji — naplnit vibec.
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