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Drama se Stastnym koncem:
obnova prirody v EU miiZe zacit

»Rada EU se dnes rozhodla obnovit pfirodu v Evropé, a tim chranit jeji biolo-
gickou rozmanitost a Zivotni prostiedi evropskych obcani. Je nasi povinnosti
reagovat na naléhavost kolapsu biologické rozmanitosti v Evropé, ale také
umoznit Evropské unii splnit jeji mezinarodni zavazky. Evropska delegace
bude moci na pristi konferenci smluvnich stran odjet se vzty¢enou hlavou.“
Uvedl 17. ¢ervna 2024 ministr pro klimatickou transformaci, Zivotni prostredi,
energetiku a participativni demokracii vlady regionu hlavniho meésta Bruselu
Alain Maron, predsedajici Radé Evropské unie pii schvalovani nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o obnové prirody. Na zasedani Rady ministru Zivot-
niho prostredi EU v Lucemburku (Radé Envi) bylo pfijato potfebnou vétSinou
¢lenskych stati reprezentujicich predepsany minimalni podil obyvatel EU
dohodnuté znéni prelomového narizeni Evropského parlamentu a Rady o obno-
vé prirody a o zméné narizeni (EU) 2022/869, neboli zdkon o obnové prirody,
v anglické zkratce NRL, Nature Restoration Law.

I kdyZ legislativa k ochrané piirody patii
v EU mezi nejpropracovanéjsi a nejkom-
plexnéjsi a v mnoha ohledech slouzi na
globalni drovni jako p¥iklad dobré praxe,
stale nestaci k dosaZeni stanovenych cili
evropské politiky ochrany biodiverzity.
Zastavit a zvratit pokles druhové rozmani-
tosti na izemi EU se nepodafilo naplnit
ani k r. 2010, ani k r. 2020, ackoli to bylo
hlavnim cilem politiky ochrany biodiver-
zity v danych dekddach. To vedlo dokonce
k diskuzi o t¢innosti pravnich nastroji
(zejména smérnic o ptacich a o pfiroze-
nych stanovistich a z nich vyplyvajici sou-
stavy Natura 2000, budované na tGzemi
EU) a jejich revizi. Vysledkem bylo jedno-
znacné zjisténi, Ze samotné zajisténi dru-
hové i izemni ochrany jiZ neni pro dosa-
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1 Piirozena obnova lesa po kirovcové
kalamits na Sumavs. Ponechan{ samovol-
nému vyvoji je jednou z moZnosti obno-
veni pfirody, vhodnou zvlasté u zachova-
lejsich horskych a podhorskych lest.

zeni cild postacujici a soucasti politiky
ochrany biodiverzity musi byt i snaha
o napravu jiZz poskozeného — tedy o obno-
vu degradovanych pfirodnich ekosystému.
Velmi obdobny vyvoj probihal na globalni
drovni, kde i v rdmci Umluvy o biodiver-
zité doslo k doplnéni obnovy ekosystémi.
Vzhledem k tomu, Ze $lo o pomérné dlouho-
trvajici proces, EU byla vlastné uz pii sta-
noveni své biodiverzitni strategie zr. 2021
v pfedstihu oproti globalni dohodé, které
bylo dosazeno —i s vyznamnym pifispénim

Ceské republiky, tehdy ptedsedajici Rads
EU - aZ na samém konci r. 2022 na pamat-
ném jednani konference smluvnich zemi
v Montrealu a kterou zndme jako Kun-
ming-montrealsky rdmec pro ochranu své-
tové biodiverzity do r. 2030. V té dobé uz
EU méla ,,na stole” navrh zadkona o obnové
pfirody a zdalo se, Ze jeji globdlni vedouci
roli v ochrané a obnové ptirody jiz tézko
miZe néco ohrozit. Nakonec se ale pro-
ces zadrhl pfimo uvnitf EU, a je$té den
pfed schvalenim Radou mnozi experti vy-
jadfovali obavy, zda se viibec podafi pi¥i-
jmout alesponi kompromisni ndvrh. Pokud
by to nenastalo, znamenalo by to faktickou
blaméz deklarovaného lidra na nastavajici
konferenci &lenskych zemi Umluvy o bio-
diverzité, ktera se uskuteéni v ¥ijnu a lis-
topadu v kolumbijském Cali. I proto jsme
uvedli nas ¢lanek citdtem z tiskové zpravy
belgického pfedsednictvi.

NeZ se dotkneme toho, jak tedy drama
o schvalovéni NRL probihalo, pfipomeii-
me si, v ¢em je nafizeni pfelomové a co
obsahuje. Asi tim nejpodstatnéjsim je fakt,
ze ,,vystupuje” z rimce konkrétnich chra-
nénych tizem{ a druht do 8irsi krajiny a vy-
bizi k obnové ztracenych funkci p¥irodnich
stanovist. Jde o principidlné novy postup:
namisto ochrany a podpory toho, co se jesté
v riizné mife v krajing, v p¥irodé zachova-
lo, se soustfedi na to, co bylo degradovano
nebo témsf zniceno, a usiluje o postupnou
obnovu ztracenych ¢asti — a také funkei —
ptirodnich ekosystému. S tim je spojen
o¢ekavany névrat nebo posileni ekosysté-
movych sluzeb, vyznamnych a mnohdy ne-
zbytnych pro dlouhodobé& udrZitelné vy-
uzivéani krajiny ¢lovékem. Implementace
takového postupu zcela jisté nenf a nebude
jednoducha ani levn4, soutasné ale muze
prispét k omezen{ az minimalizaci ndkladi
spojenych praveé s degradaci pfirozenych
ekosystémovych sluzeb. Jednoduse si to
1ze predstavit tfeba v oblasti podpory opy-
lovact, schopnosti krajiny zadrzovat vodu,
ochrany ptidy pfed erozi nebo pomoci s re-
gulaci mikroklimatu v sidlech. Na druhou
stranu uvedeny postup vyzaduje zménény
pEistup ke krajiné i k ochrané p¥irody a bio-
diverzity véetné nutnosti dostat ho i mimo
chranéné tizemi jako soucést béZného ma-
nagementu krajiny. Z toho pochopitelné
prameni obavy ¢i pfipadny nesouhlas né-
kterych aktérd operujicich v krajing — ze-
médeélct, vodohospodéait a lesnikt — s di-
sledkem velmi slozitych diskuzi a hledani
politickych kompromisti. Odborny zaklad
je nicméné kli¢ovy a jednoznacné ukazuje,
ze pokud myslime snahu o ochranu a ob-
novu biodiverzity a souvisejici funkénosti
pfirodnich ekosystémut v EU vazné, bez ob-
novy se neobejdeme. Schvaleny finalni text
nafizeni byl vyrazné ovlivnén recentnim
vyvojem véetné krizovych dopadt valky na
Ukrajiné a energetickym vydiranim ze stra-
ny ruského agresora. Diky tomu byly né-
které ¢lanky nafizeni pozménény a jiné —
tfeba ustanoveni o obnovitelnych zdrojich
energie nebo o narodni obrané — doplnény,
vesmeés zptisobem vedoucim k vyssi flexi-
bilité a moZnostem vyjimek z ptivodné na-
vrzenych postupti. Obdobné se projevily
dopady na zemédélskou produkci s odka-
zem na potravinovou bezpednost.

Vzhledem k rozsahu ¢lanku neni mozné
zabyvat se podrobné ustanovenimi vsech
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2 Nafizeni o obnové pfirody obsahuje
vyznamnou podporu opylovaci jak

v zemédélské, tak urbanni krajiné.
Cmelak zemni (Bombus terrestris)

3 Vhodnym hospodafenim a obnovou
stanovist v zemédélské krajiné je mozné
zajistit navrat druht, které po mnoho
dekad z krajiny vymizely, nebo jejichz
populace klesly pod zaznamenatelnou
droven. Krasec Capnodis tenebrionis

z Cerové vrchoviny na Slovensku je zavis-
1y na ponechanych lemech starych trnko-
vych porostii, mizejicich pii ,,¢isténi”
obvodu poli kvili zemédélskym dotacim.

28 ¢lankd, ani 7 velmi obsaznymi pfiloha-
mi, které je rozvijeji. Zminime v3ak ta nej-
e Suchozemska a vodni prirodni
stanovisté

V ¢astech NRL tykajicich se degradova-
nych stanovist je cilem kvantitativné defi-
nované obnova p¥irody prostfednictvim
obnovy ekosystému v suchozemskych,
pobfeznich, sladkovodnich a mo¥skych
stanovistich. Do r. 2030 maji byt zavedena
ic¢inné opatfeni k obnoveé alespoii 30 %
degradovanych stanovist v celé EU. Do
T. 2040 je cilem pokryt 60 % takovych sta-
novist a do r. 2050 az 90 %. Dilezité jsou
téZ ustanoveni vybizejici lenské staty (CS),
aby pfi zavadéni opatfen{ upfednostriova-
ly zajisténi konektivity, tedy propojeni, aby
se mezi stanovisti mohli pohybovat volné
zijici Zivo¢ichové a jednoduse;ji §itit rostli-
ny. Skute¢ny plodny rozsah bude samoziej-
mé zaviset na vymezeni zdkladu — umisté-
ni a rozloze ekosystému (stanovist), které
budou povaZzovéany za degradované.

o Zemédélské ekosystémy

Panuje celkem 8iroka shoda, Ze obnova
pfirody neni moZné bez obnovy velkych
rozloh zemédsélskych ekosystémt. Udaje
o0 jejich poskozeni jsou vskutku varovné.
K degradaci dochézi az u 73 % zemgdsl-
ské ptdy, u dilezitého indikatoru stavu
lu¢nich motylt doslo k ibytku od r. 1991
o bezmala 30 %. Jednéni o ptisobnosti na-
vrhu pro zemédélskou krajinu byla pfesto
opravdu slozitd. Evropsky parlament (EP)
v Cervenci 2023 tyto ekosystémy dokonce
zcela z ndvrhu vypustil — v zdjmu toho, aby
vibec mohl byt NRL schvélen. Tento krok
v8ak byl velmi kritizovan odbornou i laic-
kou vefejnosti a p¥i ndsledném jednani
trialogu EP, Rady a zastupct Evropské ko-
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mise (EK) byla nakonec ustanoveni k tém-
to ekosystémim v mirnéjsi podobé vracena
(viz Ziva 2024, 1: XXVI-XXVII) a ,,pfeZila“
hlasovani ve vyboru i plénu EP. Cilem NRL
u zemédeélskych ekosystémt je zvyseni
biologické rozmanitosti — indikované napt.
populacemi ptédkd zemédélské krajiny nebo
luénich motyli. Toho méa byt dosaZeno
mimo jiné podporou krajinnych prvka s vy-
sokou rozmanitosti na zemédélské ptdé
(napt. thort, rybnikd, ovocnych stromi,
zivych ploti a kvétinovych pasid). Velmi
dilezité je ustanoveni, ze CS museji pti-
jmout opatieni k obnové 30 % odvodné-
nych zemédélsky vyuzivanych raselinist
do r. 2030 (50 % do r. 2050, s moznymi
vyjimkami v p¥ipadé silné postizenych
zemi). To je dtilezité jak z hlediska zadrze-
ni vody v krajiné, tak kviili ukladan{ uhliku.
K témuz je téZ pfedepséno zvyseni zdsoby
uhliku v minerdlnich padach.

Velk4 pozornost je v samostatném ¢lanku
NRL vénovéna opylova&tm, nebot hmyzi
opylovaci pfispivaji valnou mérou k zemg-
délské produkci (ro¢ni hodnota opylovani
v EU byla odhadnuta na minimélné pét
miliard eur). Nejde pfitom jen o opylovani
vcelou medonosnou a divokymi druhy véel,
ale i pestfenkami, dennimi motyly a mura-
mi, brouky, ¢melaky, vosami a dal3imi
druhy. ProtoZe jiz delsi dobu jejich cetnost
vyrazné klesd, nova opatfeni NRL maji
zvratit ibytek opylovaci a zvysit pocetnost
jejich populaci do r. 2030.

e Lesy a vysadba stromu

Cilem NRL je v lesich dosdhnout vétsi bio-
logické rozmanitosti, nebot pii rozloze lesti
v EU (zhruba 40 % tzemi) a jejich velkém
vyznamu jako tlozisté uhliku to bude slou-
zit k i¢inné&jsimu zmiriiovani dopadt zmé-
ny klimatu. ZvySovani biodiverzity lesd by
mélo byt méfeno pfedepsanymi indikato-
ry. CS budou napt. muset sledovat mno%-
stvi ponechaného mrtvého dfeva, které je
domovem mnoha lesnich organismu a p¥i-
spiva postupné k tvorbé pidy. Dalsim uka-
zatelem bude pocet lesnich druhi ptéki.

Samostatnym cilem je ptispét k vysadbé
nejméné t¥f miliard stromd navic (,,addi-
tional“) v souc¢tu za celou EU do r. 2030.
o Reky
Cilem je odstranéni stavajicich bariér na
fekach, aby byla zajisténa jejich vétsi pri-
chodnost. V soutasnosti existuje v EU vice
nez jeden milion umélych piekazek —jezt,
piehrad apod. Vyty¢eny cil dosahnout 25 ti-

sic km volng tekoucich fek do r. 2030 mize
vypadat p¥ili§ ambiciézné, ale ve skutec-
nosti jde jen o zlomek délky vsech fek v EU
a napt. pro CR to bude znamenat doséh-
nout jen fddoveé nékolika stovek kilometra
volnych fek. Jednim z prvnich tkoli je
vypracovat soupis v8ech bariér vyskytuji-
cich se v CS a celé EU. Nésledné se odstra-
ni, resp. nebudou obnovovat pfednostné
zastaralé a nepouZivané piekazky.

o Méstské ekosystémy

Cilem NRL je zvy$eni plochy zelené v mést-
skych krajinach, které jiz pfedstavuji pre-
kvapivych 22 % rozlohy EU a jsou pfitom
zv14sté diky parkim, méstskym lestim, za-
hraddm, loukam, stromofadim i rozptylené
zeleni vyznamnymi stanovisti pro rostliny
izivocichy. Jejich vyznam navic roste s tim,
Ze se stavaji ito¢istém pro druhy ,vyhna-
né“ z okoln{ fadni zemédeélské krajiny, kde
nenachazeji pfihodna mista k Zivotu. Dile-
zitost méstskych aglomeraci podtrhuje napt.
fakt, Ze pocty druhi doloZené ve méstech
si mnohdy nijak nezadaji se zjisténou dru-
hovou pestrosti v narodnich parcich, nebo
je dokonce mohou prevysovat.

Konkrétni ustanoveni mé zajistit, aby
nedoslo do r. 2030 k Zddnému ¢&istému
tbytku zelenych ploch ve srovnani s rokem
vstupu v platnost NRL. To nebude platit
pro mésta se 45 % a vice zelenych ploch.
Dilezity je i pozadavek zvySovat pocet
stromt ve méstech.

Postup implementace

V dalsi ¢asti NRL je rozveden pozadavek
na vypracovani narodnich plant na obno-
vu p¥irody (NPOP) CS, které budou uréo-
vat opatfeni, nutné ke splnéni zdvaznych
cili z NRL. Zaroveri si CS jednotlivé stano-
vi celkovou plochu k obnové i casovy
plan. Narodni plany obnovy budou muset
zahrnovat i obdobi aZ do r. 2050. Opatfeni
planu museji byt v souladu s dalsimi p¥i-
slu§nymi prdvnimi pfedpisy, napf. pro
ochranu pfirody, zemédélstvi nebo obno-
vitelné zdroje energie (bliZe Ochrana p¥i-
rody 2024, 3: 25-29). Velkou slabinou vsak
je, Ze nebylo pfijato ustanoveni o financo-
vani alespon ¢asti opatfeni v zemédélské
krajiné z prostfedkt Spoletné zemédélské
politiky a obdobné u vod ze Spole¢né ry-
baiské politiky, obé politiky jsou plano-
vany na obdobi 2021-27. O financovani
obnovy, jednom ze zdkladnich pfedpokla-
dt realizace, budou tedy muset byt vedena
dodate¢na jednéni.

NRL téz obsahuje dilezity pozadavek
pfezkumu pro Evropskou komisi — aby
v 1. 2033 pfezkoumala a posoudila uplat-
fovani pravidel a jejich dopady na zemé-
délstvi, rybolov a lesnictvi i jejich $irsi
socioekonomické dopady.

V jedné z p¥iloh NRL je uvedeno 33 velmi
inspirativnich p¥ikladi opatfeni k obnoveé:
e obnova mokiadi zavodnénim odvodné-
nych raselinist, odstranénim drenéznich
struktur z ragelinist nebo zrugenim poldrt
a ukonc¢enim tézby raseliny;

o zlepseni hydrologickych podminek zvy-
Senfm mnozstvi, kvality a dynamiky povr-
chovych a hladiny podzemnich vod v p¥i-
rodnich a polopfirodnich ekosystémech;
e odstranéni nezZddouciho naru$ovani
travnich porostti, mokfadti, lest a ploch
s Fidkou vegetaci zartistinim k¥ovinami
nebo neptivodni vysadbou;
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e zavadén{ paludikultury (vyuZiti mokfa-

di k produkéni funkci);

e obnova meandri fek a napojen{ uméle

oddélenych meandrt a mrtvych ramen atd.
Vstup NRL v platnost je v tomto nafizeni

urden na 20. den po vyhlégeni v Ufednim

véstniku EU.

Drama pri pripravé narizeni
Strategie EU v oblasti biologické rozmani-
tosti do r. 2030, kterd zavazovala Evrop-
skou komisi ptipravit ndvrh s cilem za-
stavit ztratu biodiverzity (81 % stanovist
je v EU ve §patném stavu), bojovat proti
zméné klimatu, zvySovat odolnost zemé-
délstvi a plnit mezinarodni zavazky EU,
byla schvélena v kvétnu 2020. Vyplyvajici
névrh natizeni o obnové pfirody EK pied-
loZzila k projednan{ 22. ¢ervna 2022, prace
na piipravé probihaly uZ v druhé poloving
r. 2022 za ¢eského pfedsednictvi Radé EU.
Na jafe 2023 ges¢ni vybor pro Zivotni
prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin Evropského parlamentu (Envi
vybor EP) nenalezl vétsinu k pfedloZené-
mu névrhu nafizeni, a proto navrhl jeho
odmitnuti plénu EP. Plénum ale po vzruse-
ném jednani 12. ¢ervence 2023 tésné od-
mitlo zamitnuti ndvrhu Komise, prosazova-
né zejména skupinou evropskych lidovci
(EPP). Hlasovalo se o pozménovacich né-
vrzich a bylo ptijato koneéné, upravené
a znaéné zeslabené znéni Evropskym par-
lamentem. Rada v té dobé& uz méla spolec-
nou pozici a diky tomu mohlo zaéit jed-
néani zastupcid EP s Evropskou radou za
ucasti Evropské komise, tzv. trialog. Pocat-
kem listopadu doslo k politické dohodé
zastupcu vSech ti instituci na textu, ktery
je pak podle tradice standardné formalné
schvalen v obou zdkonodarnych institu-
cich (EP a Radg). Schvaleny kompromisni
text byl 22. listopadu 2023 projednén Sta-
lym vyborem zastupct ¢lenskych stati EU
(COREPER 1) a 29. listopadu také Envi
vyborem EP. Kompromisni navrh byl sice
slabsi nez ptivodni znéni, ale oproti navrhu
EP se do textu vratily viechny ekosystémy
veetn& zemédélskych, mokiadnich a rase-
linidtnich (viz Ziva 2024, 1: XXVI-XXVII).
Dne 27. tinora 2024 byl text pfes obavy
schvélen plénem EP a zbyvalo jen formal-
ni odsouhlaseni Radou ministrt Zivotniho
prostfedi. Avsak vzhledem k protestim
zemédélcti a dezinformaéni kampani proti
Green Dealu (véetné tohoto nafizeni o obno-
vé piirody) a i vzhledem k nejistoté, zda by
byla ziskana potfebné vétsina ¢lenskych sta-
tl (potfebnyich 15 CS reprezentujicich ales-
poti 65 % obyvatel EU) pak po zméné posto-
je Madarska a Italie na negativni, belgické
pfedsednictvi Rady EU odloZilo na posled-
ni chvili zavére¢né hlasovani Envi rady.
MozZné neschvaleni dohodnutého textu
po diskuzi v trialogu by znamenalo napros-
ty zlom a precedens, ktery by zpochybnil
samotny princip dojednavani shody mezi
ob&ma institucemi, podobna situace jesté
nikdy v minulosti nenastala. Ke schvaleni
NRL v8ak pfetrvdvala podpora a doslo
k mobilizaci vefejnosti — byl shroméazdén
vice nez milion podpist a vzkazl od obca-
ni, nasledovaly opakované vyzvy vice nez
6 tisic védct, vice nez 100 podnikd, mla-
deZnickych organizaci a obéanské spolec-
nosti z mnoha odvétvi. Nevladni organizace
pusobily hlavné prostfednictvim koalice
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4 Tym ceského predsednictvi, ktery za
Evropskou unii ved! a koordinoval vyjed-
néavéani pfelomového Kunming-montreal-
ského protokolu pro biodiverzitu,

mimo jiné obsahujiciho globalni zdvazek
obnovy 30 % degradovanych stanovist.
Montreal, prosinec 2022

5 Pritomnost velkych byloZravct vyraz-
né ovliviiovala vyvoj a vzhled ceské kra-
jiny, zejména s ohledem na p¥itomnost
druhoveé bohatych stanovist bezlesi v kra-
jinné mozaice. Névrat velkych bylozraved,
idedlné volné zijicich v dostatecné
rozmérné plose, je jednou z moZnosti,
jak bezlesi v ¢eské krajiné uchovat

s minimélni mirou technickych intervenci.
Na fotografii zubii z projektu Ceska
krajina v byvalém vojenském prostoru
Milovice. Snimky: L. Miko

#RestoreNature, které se ucastni BirdLife
Europe, ClientEarth, European Environ-
mental Bureau (EEB) a World Wildlife
Fund (WWF) EU a jejich prostfednictvim
i nékolik ¢eskych nevladnich neziskovych
organizaci — pfimo se angaZovaly Arnika,
Beleco, Ceské spole¢nost ornitologicka,
Greenpeace CR, Hnuti DUHA, Spole&nost
pro trvale udrzitelny zivot a WWF, v&etné
asociace Zeleny kruh, a dalsi. Je nutné
zminit aktivn{ a pozitivni roli eského re-
sortu Zivotniho prostfedi i pfimo ministra.
Ve snaze prosadit schvalen{ jesté béhem
belgického pfedsednictvi desitka ministri

zivotniho prostfedi, véetné ministra Petra
Hladika, vyzvala své kolegy k podpote na-
vrhu. Vzhledem k tomu zatadilo belgické
predsednictvi hlasovani o navrhu na po-
sledni mozny termin za jeho ptedsednictvi
(to umoZnila zména postoje metropolitntho
regionu Bruselu oproti negativnim posto-
jim vldmského a valonského regionu).

Dne 17. ¢ervna probé&hlo napjaté oceka-
vané hlasovani. Navrh byl nakonec pfijat
s kladnym hlasovanim 20 ¢lenskych stata,
v nichz Zije 66,07 % obyvatel. Klicova pro
dosaZeni kvéra byla jednak zména posto-
je Slovenska (na pozitivni) a pfedevsim
posun stanoviska Rakouska. Ministryné
Leonore Gewesslerové vyuZzila moznosti,
Ze alesporti Viden ze spolkovych zemi s na-
vrhem souhlasila a v takovém p¥ipadé ra-
kouska legislativa ministryni umoziuje
rozhodnout na jeji drovni (k ¢emuz doslo
dokonce proti vili kancléfe, i za cenu vni-
tropolitickych kontroverzi pfed rakousky-
mi volbami; Guillot 2024). Hrozba prece-
dentnfho nerespektovani politické dohody
z trialogu — které by v budoucnu mohlo
znamenat problémy p¥i schvalovéni vlast-
né ¢ehokoli — tak byla na posledni chvili
odvricena a prilomova legislativa k obno-
vé piirody spatfila svétlo svéta.

Seznam pouzité literatury uvadime
na webové strance Zivy. K dal§imu
¢tenf napt. Ziva 2023, 3: XCI-XCIII
a 4:163-166; 2024, 1: XXIV-XXVIL.
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